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Das EU-Klimaschutzziel fur 2030 von minus 40% Treibhaus-
gasemissionen gegenuber 1990 unterteilt sich in den
EU-Emissionshandel und die Climate-Action-Verordnung.
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EU-Klimaschutzziele und Regelungsbereiche

EU-Treibhausgasemissionsziel 2030: mind. -40 % ggi. 1990

i—l—i

Emissionshandel (ETS):
-43 % ggu. 2005

Climate-Action-Verordnung
(Nicht-ETS): -30 % ggu. 2005

28 Mitgliedstaaten mit
Emissionszielen von -40% bis 0 %
und jahrlichen Emissionsbudgets
von 2021 bis 2030

v.a. Energiewirtschafts- und
Industrie-Anlagen = 20 MW,
nationaler Flugverkehr

Eigene Darstellung; ETS und Nicht-ETS decken keine Landnutzung/Forstwirtschaft (,LULUCF*) mit ab

Der ETS zielt auf
Unternehmen, die
Emissionsrechte
halten missen.

Der Nicht-ETS-
Bereich deckt die
Sektoren Verkehr,
Gebaude, Landwirt-
schaft und kleinere
Teile von Energie-
wirtschaft und Indu-
strie ab. Hier etabliert
die Climate-Action-
Verordnung ver-
bindliche nationale
Treibhausgas-Ziele.
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In Deutschland sind die Emissionen zwischen ETS- und
Nicht-ETS-Sektoren im Jahr 2017 etwa halftig verteilt.

Treibhausgasemissionen in Deutschland 2017 in Mio. t CO,;,

2017 ETS Nicht-ETS

Energiewirtschaft 328 294 _. 34

Industrie 193 143 _- 50

Verkeh - : | -
Gebdude 130 1 ‘_ 129
Landwirtschaft 72 - 72

Sonstige 10 I 10

300 200 100 0 100 200

905 Summe: 440 Summe: 465
Angaben in Mio. t CO,-Aquivalente
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Deutschland ist mit seinen Nicht-ETS-Emissionen flr die Jahre
2020 und 2030 nicht auf Zielpfad.

Historische Nicht-ETS-Emissionen in Deutschland und europarechtliche Verpflichtungen in Mio. t CO,;, Die Effort-Sharing-
Entscheidung von

2018 fordert eine
Verringerung um 38 %
gegenuber 2005.

100

-3% Ziel: -14 % Ziel: -38 % ’
T T T T T T T T T T T T T T 7T T T T T T T T , 2009 fordert eine
! ! Senkung der Nicht-

400 : ETS-Emissionen um
— v 14 % gegenlber
=}
2 300 2005.
D - - -
E 4 N EEE 4 NHHE Die Climate-Action-
S 200 ¥ - N Verordnung* von

2005 2010 2015 2017 2020 2025 2030
B Historische Emissionen I Europarechtliche Verpflichtungen
* vorlaufiger Titel:

Agora Energiewende und Agora Verkehrswende (2018) Effort Sharing Regulation
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Deutschland wird sein Klimaschutzziel 2020 fur den Nicht-ETS

voraussichtlich um 93 Millionen Tonnen CO, verfehlen.
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Historische und projizierte Nicht-ETS-Emissionen versus Jahresbudgets in Mio. t CO,4,
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Die Effort-Sharing-
Entscheidung
beinhaltet einen
verbindlichen Zielpfad
mit jahrlichen
Emissionsbudgets.

Uberschiisse in einem
Jahr kébnnen mit
Defiziten in einem
anderen Jahr
verrechnet werden.
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Bel Fortschreibung des aktuellen Trends verfehlt Deutschland
sein rechtlich verbindliches Nicht-ETS-Klimaschutzziel far die
Jahre 2021 bis 2030 um 616 Millionen Tonnen CO..
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* Annahme: Emissionsminderung ab 2018 um 1 Prozent pro Jahr ** Annahme flr Startwertberechnung: 461 Mio. t
CO,;, in 2018; Agora Energiewende und Agora Verkehrswende (2018)

Der Startpunkt des
Minderungspfads 2021
bis 2030 berechnet
sich aus den
durchschnittlichen
Emissionen der Jahre
2016 bis 2018 und wird
erst 2020 endgdiltig
festgelegt werden.

Das Budget verringert
sich um etwa 15 Mio. t
pro Jahr.

In den vergangenen
Jahren sind die Nicht-
ETS-Emissionen aber
leicht gestiegen.
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Der hier angenommene ,,optimistische Trend” stellt angesichts
aktueller Entwicklungen eine optimistische Abschatzung dar.
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Emissions-Szenarien vs. jahrliche Emissionsbudgets 2021 bis 2030 in Mio. t CO 4,
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-<9-= Szenario 1: Fortschreibung historischer Trend (-1 Mio. t p.a.)*
Szenario 2: Optimistischer Trend (-1% p. a.)**
== Jahrliches Emissionsbudget**** Szenario 3: Veralteter Projektionsbericht der Bundesregierung***

*** gemal ,Mit-MalRnahmen-Szenario“ des Projektionsberichts 2017; **** Annahme flr Startwertberechnung:
461 Mio. t CO2Aq in 2018; Agora Energiewende und Agora Verkehrswende (2018)

Der historische Trend
liegt bei einer Minde-
rung um rund 1 Mio. t
CO,;4 pro Jahr.

Der optimistische
Trend unterstellt eine
Minderung um 1 % pro
Jahr, anfanglich um
etwa 4,5 Mio. t CO,,
pro Jahr.

Der Projektionsbe-
richt der Bundesregie-
rung wurde ktrzlich far
das Jahr 2020 um

20 Mio. t CO,h4, Nach
oben korrigiert.
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Von den in der Climate-Action-Verordnung vorgesehenen
Flexibilitatsoptionen sind nur wenige fur Deutschland relevant.

Flexibilitatsoptionen der Climate-Action-Verordnung Fiir den Zukauf tiberschiissiger

Emissionsrechte von anderen Mitglied-

S— , : : : staaten gibt es bislang keinen
Flexibilitat Gber die Zeit Ausgleich zwischen mehreren >taaten g I h g
Jahren andert nichts am Gesamt- Institutionellen Rahmen.
volumen der Emissionsrechte

A h ib hissi Eir eini dere Staat Vorgesehen sind hierfur bisher bilaterale,
nrechnung von Uberschiissigen  Fir einige andere Staaten : . ..
Emissionsrechten aus der Zeit relevant, aber nicht fr zwischenstaatliche Vertrage.

vor 2020 . Deutschland Die erwartbaren Kosten sind bislang
Einbezug von Emissionsrechten  FUr einige andere Staaten unklar
aus dem EU-ETS relevant, aber nicht ftr '
Deutschland
Einbezug von Emissions- Max. 22,3 Mio. t CO,;, und damit
reduktionen aus Forst- insgesamt geringe Wirkung
wirtschaft/Landnutzung
Zukauf von Emissionsrechten Abhéangig von Angebot und
anderer EU-Mitgliedstaaten Nachfrage in der EU;

unklarer Preis

Agora Energiewende und Agora Verkehrswende (2018)
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Bel Fortschreibung des aktuellen Trends im Nicht-ETS-Bereich Agora
entsteht 2021-2030 ein kumuliertes Defizit von 616 Millionen
Tonnen CO, Was wird die Kompensation kosten?

Projizierte Emissionen, Emissionsbudgets und kumuliertes Defizit an Emissionsrechten in Mio t. CO,,

Anhaltspunkte:
r~ m .
500 ¥ @ I 8§ i g & 2 R < it . N = o g Knappheit:
400 = ™ 0 g N n - Klimaschutz ist fur alle
o0 - I R EU-Mitgliedstaaten
2 eine Herausforderung.
<, 200
S Hohe Vermeidungs-
R kosten in den Nicht-
2 0 ETS-Sektoren: 60 bis
100 g N & ) 0 ~ o 130 €/t CO, im Ver_—
| ' ? = & 5 n kehr laut BDI-Studie.
-200 : -

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 CO,-Abgaben bzw.
-Steuern in anderen

[ Emissionen B Jahrliches Emissionsbudget Defizit
(Historisch bis 2017/ab 2018 laut Climate-Action-Verordnung* EU-Staaten im
optimistische Trendfortschreibung . .
mit 1% Minderung p.a.) Bereich von 50 bis

_ 120 €/t CO,,.
Agora Energiewende und Agora Verkehrswende (2018)
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Bei einer Zielverfehlung muss Deutschland von anderen Agora o
EU-Mitgliedstaaten Nicht-ETS-Emissionsrechte kaufen — mit
grofRen Kostenrisiken fur den Bundeshaushalt (50-100 €/t CO,).

Gesamtkosten flr den Bundeshaushalt zur Kompensation des Defizits an Nicht-ETS-Emissionsrechten

2013- Summe
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 | 2021-2030

Erwartete Klima-
schutzlicke -93 -12 -23 -34 -45 -56 -67 -78 -89 -101 -112 -616
(Mio. t CO

zﬁq)

Kosten fur den
Bundeshaushalt 0-2| 0,6-1,2| 11-2,3| 1,7-3,4|2,2-4,5|2,8-56| 3,3-6,7| 39-78|4,5-89| 5-10,1|5,6-11,2 31-62
(Mrd. EUR)

Agora Energiewende und Agora Verkehrswende (2018)
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Andere EU-Mitgliedstaaten konnten ihre Emissionen in Agora
Nicht-ETS-Sektoren schon erheblich verringern, wie z.B.

Danemark und Schweden im Gebaudesektor.

Emissionen im Verkehr und Gebaudesektor 2005 bis 2016

Emissionen im Verkehr DE, NL, SWE Emissionen im Gebaudesektor DE, DK, SWE
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Agora Energiewende und Agora Verkehrswende (2018)

2010

2015

Bei Gebauden konnte Deutschland seine
Emissionen bis 2016 um etwa 15 % ggu.
2005 verringern, adhnlich wie UK, IT, NL.

Danemark und Schweden reduzierten im
gleichen Zeitraum um 38 % und 55 % ggU.
2005 durch folgende Mal3nahmen:

steigende Anforderungen an Gebaudehtille
umfassende kommunale Warmeplanung
massiver Ausbau der Fernwarmenetze

hohe Energie- und Kohlendioxid-
besteuerung mit Ausnahmen fur
Erneuerbare Energien

Einschrankungen bei der Nutzung fossil
befeuerter Heizungen
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Europaische Ziele

- und nationale
Klimaschutzplan-

Sektorziele 2030
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Die Sektorziele 2030 kdnnen laut Klimaschutzplan nochmal
geandert werden — aber Verschiebungen sind nur zwischen
den ETS- bzw. den Non-ETS-Sektoren sinnvoll.

Klimaschutzplan-

Emissionen Sektorziele (max.) Enger Rahmen durch
2017 ETS Nicht-ETS 2030 Climate-Action-
Energie- 328 294 ' 34 Verordnung: keine
wirtschaft 156 27 183 .
Verschiebung von
_ 193 143 50 Emissionsrechten vom
Industrie 143 ] )
ol = ETS in den Nicht-ETS.

7 2 169 .
Verkehr 2 ‘m , Alle Sektoren miissen

Minderungsbeitrag

Gebsude @ 1° : t 129 . Ilef_ern, daftir braucht
es jetzt MalRnahmen.

Land- 72 72

wirtschaft .51 - Innerhalb von ETS-
Sektoren Verlagerung

Sonstige 19 r;o - denkbar, z.B. von
Industrie zur

300 200 100 0 100 200 Energiewirtschaft.
905 440 465
266 296* 562
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| Deutschland wird sein Klimaschutzziel 2020 fir die Sektoren Verkehr, Gebaude,
1 Landwirtschaft sowie Teile der Industrie voraussichtlich um 93 Millionen Tonnen CO2
| verfehlen.

Ergebnisse auf einen Blick

2  Deutschland kann die Klimaschutzllicke 2020 nur decken, indem es tUberschussige
Emissionsrechte im Nicht-ETS-Bereich von anderen EU-Mitgliedsstaaten erwirbt.

Bei Fortschreibung des aktuellen Trends verfehlt Deutschland sein ebenfalls rechtlich
3 verbindliches Nicht-ETS-Klimaschutzziel fur die Jahre 2021 bis 2030 um 616 Millionen
| Tonnen CO2, mit Kosten fur den Bundeshaushalt in Hohe von 30 bhis 60 Milliarden Euro.

Angesichts der durch unterlassenen Klimaschutz entstehenden Haushaltsrisiken erscheinen
nationale Klimaschutzanstrengungen in einem anderen Licht.
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Agora-Studien zum Thema
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Die Kosten von
unterlassenem
Klimaschutz fur den
Bundeshaushalt

> zur Studie

> zum Foliensatz

Wert der Effizienz im
Gebaudesektor in Zeiten
der Sektorenkopplung

> zur Studie

> zum Foliensatz

Die zuktinftigen Kosten
strombasierter synthetischer

Brennstoffe

o

e

Die zukinftigen Kosten strombasierter
synthetischer Brennstoffe

&

> zur Studie

> zum Foliensatz

Warmewende 2030

Agora

> zur Studie

> zum Foliensatz
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https://www.agora-energiewende.de/fileadmin2/Projekte/2018/Non-ETS/142_Nicht-ETS-Papier_WEB.pdf
https://www.agora-energiewende.de/fileadmin2/Projekte/2017/Heat_System_Benefit/143_Heat_System_benefits_WEB.pdf
https://www.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2017/SynKost_2050/Agora_SynCost-Studie_WEB.pdf
https://www.agora-energiewende.de/fileadmin2/Projekte/2016/Sektoruebergreifende_EW/Waermewende-2030_WEB.pdf
https://www.agora-energiewende.de/fileadmin2/Projekte/2018/Non-ETS/2018-10-15_Nicht-ETS_N-ERGIE_Agora.pdf
https://www.agora-energiewende.de/fileadmin2/Projekte/2017/Heat_System_Benefit/01_Slides_ifeu_VA_06112018.pdf
https://www.agora-energiewende.de/fileadmin2/Projekte/2017/SynKost_2050/03_Foliensatz_Deutsch_und_Maier_SynKost-VA_13022018.pdf
https://www.agora-energiewende.de/fileadmin2/Projekte/2016/Sektoruebergreifende_EW/Agora_Deutsch_Waermewende_2030_2017-05-12.pdf
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Aufmerksamkeit!

s Haben Sie noch Fragen oder Kommentare?
Kontaktieren Sie mich gerne:

matthias.deutsch@agora-energiewende.de

Agora Energiewende ist eine gemeinsame Initiative der
Stiftung Mercator und der European Climate Foundation.
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