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Europäischer 

Klimaschutzrahmen



Das EU-Klimaschutzziel für 2030 von minus 40% Treibhaus-

gasemissionen gegenüber 1990 unterteilt sich in den 

EU-Emissionshandel und die Climate-Action-Verordnung.

Eigene Darstellung; ETS und Nicht-ETS decken keine Landnutzung/Forstwirtschaft (ĂLULUCFñ) mit ab
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EU-Klimaschutzziele und Regelungsbereiche
Der ETS zielt auf 

Unternehmen, die 

Emissionsrechte 

halten müssen.

Der Nicht-ETS-

Bereich deckt die 

Sektoren Verkehr, 

Gebäude, Landwirt-

schaft und kleinere 

Teile von Energie-

wirtschaft und Indu-

strie ab. Hier etabliert 

die Climate-Action-

Verordnung ver-

bindliche nationale 

Treibhausgas-Ziele.

EU-Treibhausgasemissionsziel 2030: mind. -40 % ggü. 1990

Emissionshandel (ETS): 

-43 % ggü. 2005

Climate-Action-Verordnung 

(Nicht-ETS): -30 % ggü. 2005

28 Mitgliedstaaten mit 

Emissionszielen von -40% bis 0 % 

und jährlichen Emissionsbudgets 

von 2021 bis 2030

v.a. Energiewirtschafts- und 

Industrie-Anlagen Ó 20 MW, 

nationaler Flugverkehr



In Deutschland sind die Emissionen zwischen ETS- und 

Nicht-ETS-Sektoren im Jahr 2017 etwa hälftig verteilt.
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Treibhausgasemissionen in Deutschland 2017 in Mio. t CO2Äq

Agora Energiewende und Agora Verkehrswende (2018) 5



Deutschland ist mit seinen Nicht-ETS-Emissionen für die Jahre 

2020 und 2030 nicht auf Zielpfad.

Agora Energiewende und Agora Verkehrswende (2018)
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Historische Nicht-ETS-Emissionen in Deutschland und europarechtliche Verpflichtungen in Mio. t CO2Äq Die Effort-Sharing-

Entscheidung von 

2009 fordert eine 

Senkung der Nicht-

ETS-Emissionen um 

14 % gegenüber 

2005.

Die Climate-Action-

Verordnung* von 

2018 fordert eine 

Verringerung um 38 % 

gegenüber 2005.

* vorläufiger Titel: 

Effort Sharing Regulation



Zielverfehlung 

2013 bis 2020



Deutschland wird sein Klimaschutzziel 2020 für den Nicht-ETS 

voraussichtlich um 93 Millionen Tonnen CO2 verfehlen. 

Agora Energiewende und Agora Verkehrswende (2018)
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Historische und projizierte Nicht-ETS-Emissionen versus Jahresbudgets in Mio. t CO2Äq Die Effort-Sharing-

Entscheidung 

beinhaltet einen 

verbindlichen Zielpfad

mit jährlichen 

Emissionsbudgets. 

Überschüsse in einem 

Jahr können mit 

Defiziten in einem 

anderen Jahr 

verrechnet werden. 



Klimaschutz-

verpflichtung 

2021-2030



Bei Fortschreibung des aktuellen Trends verfehlt Deutschland 

sein rechtlich verbindliches Nicht-ETS-Klimaschutzziel für die 

Jahre 2021 bis 2030 um 616 Millionen Tonnen CO2.

* Annahme: Emissionsminderung ab 2018 um 1 Prozent pro Jahr ** Annahme für Startwertberechnung: 461 Mio. t 

CO2Äq in 2018; Agora Energiewende und Agora Verkehrswende (2018)
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Der Startpunkt des 

Minderungspfads 2021 

bis 2030 berechnet 

sich aus den 

durchschnittlichen 

Emissionen der Jahre 

2016 bis 2018 und wird 

erst 2020 endgültig 

festgelegt werden.

Das Budget verringert 

sich um etwa 15 Mio. t 

pro Jahr.

In den vergangenen 

Jahren sind die Nicht-

ETS-Emissionen aber

leicht gestiegen.




