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Ecofys berät das BMWi zur Umstellung des Fördersystems 

für erneuerbare Energien auf Ausschreibungen. 
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> Wissenschaftliches Konsortium: 

> Diese Präsentation ist keine wissenschaftliche Empfehlung im Rahmen des laufenden Projektes. 

Auktionsexperten Rechtsanwälte

Koordination und energiepolitische Beratung 

Energiepolitische Beratung
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Einführung in das 

Ausschreibungsdesign
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Das auszuschreibende Volumen wird administrativ 

festgelegt, die Förderhöhe durch eine Auktion bestimmt. 

> Altes System: Administrative Festlegung der Förderhöhe; Zubau durch 

Markt geregelt 

> Zentrales Ziel einer Ausschreibung: Effiziente Allokation der Förderung durch 

wettbewerbliche Bestimmung der Förderhöhe
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Bezuschlagte Gebote

Nicht bezuschlagte Gebote

Volumen in MW

Förderhöhe 
in €/kWh

ausgeschriebenes Volumen

Pmax

Px

X
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Erfüllen Gebote die Teilnahmevoraussetzungen nicht, 

können sie von der Auktion ausgeschlossen werden. 

> Wichtige Parameter einer Ausschreibung sind u.a. 

Präqualifikationsbedinungen (PQs), Preisbänder und Gebotsgrößen definiert 

werden. 

> Weitere Fragen: Segmentierungen, Technologieneutralität, Umgang mit 

Nichtrealisierung
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ausgeschriebenes Volumen

Gebot außerhalb des Preisbands

Über-/Unterschreitung Gebotsgröße

PQs nicht erfüllt
erlaubtes
Preisband

Bezuschlagte Gebote

Nicht bezuschlagte Gebote

Volumen in MW

Förderhöhe 
in €/kWh Ausschlussgründe:
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Werden Gebote ausgeschlossen,

sinkt die Bieteranzahl und damit das Wettbewerbsniveau. 

> Durch den geringeren Wettbewerb können die Förderkosten steigen. 

> Durch den Ausschluss kann ggfs. das ausgeschriebene Volumen nicht erfüllt 

werden (Unterzeichnung).
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ausgeschriebenes Volumen

Pmax alt

Pmax neu

Unterzeichnung

Ausschlussgründe:

Gebot außerhalb des Preisbands

Über-/Unterschreitung Gebotsgröße

PQs nicht erfüllt

Bezuschlagte Gebote

Nicht bezuschlagte Gebote

Volumen in MW

Förderhöhe 
in €/kWh
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Erwartungen an das

Ausschreibungsdesign
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Mit Ausschreibungen werden oft zusätzliche Erwartungen verbunden, 

die durch das Design nur bedingt adressiert werden können. 
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Erwartung
Anforderungen an 

das Ausschreibungsdesign

Zielgenaue 
Mengensteuerung

- Sinnvolle Realisierungsfristen
- Hohe Realisierungswahrscheinlichkeit 

bezuschlagter Projekte

Senkung der
Gesamtförderkosten

- Wettbewerb
- Niedrige Transaktionskosten 
- Eingrenzung zusätzlicher Risiken

Beibehaltung der
Akteursstruktur

- Transparenz
- Nicht-diskriminierende Teilnahmebedingungen
- Sonderregelungen 
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Erste Ergebnisse der 

ersten PV-FFA-Ausschreibungsrunde
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Prognose A 0.00%

Prognose B 0.25%

Prognose C 0.50%

Prognose D 1.00%

Prognose E 1.40%
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Vergleich mit Degressionen (grau) laut EEG 2014

Förderung gemäß EEG

Ergebnis der PV-FFA Auktion

0,25% entspricht Degression laut EEG 2014 bei Erfüllung des Zubaukorridors

201520142013 2016 2017

Realisierungsfrist

Die in der ersten PV-FFA-Runde ermittelten Förderhöhen 

streuen um die Fördersätze des EEG 2014.

> Maximal- und Durchschnittspreis liegen über den Fördersätzen des EEG 

2014, jedoch unter dem Höchstpreis. 

> Die geringste Förderhöhe liegt weit unter den Fördersätzen des EEG 2014. 
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> Die Prüfung der Unternehmensverflechtungen ist schwierig. 

> Erste Ausschreibungsrunden weisen möglicherweise Sondereffekte auf. 

Viele Akteure nahmen an der 

1. Runde der PV-FFA Ausschreibung teil. 
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26%

14%

5%

55%

Anzahl der Zuschläge 
(Summe: 25)

Sybac Solar

Trianel

IBC Solar

Andere

43%

12%
6%

39%

Zuschläge in MW 
(Summe: 157)
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23%

4%

25%

0%

0%

0%

0%

0 20 40 60 80 100

GmbH & Co. KG

GmbH

AG bzw. SE

natürliche Person

eingetragene Genossenschaft

andere juristische Person

GbR

Akteursvergleich: Gebote vs. Zuschläge

Erfolgsquote innerhalb Rechtsform Anzahl der Gebote Anzal der Zuschlägex%



© ECOFYS |                  |    

Nächste Schritte 

im politischen Prozess
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Die ab 2017 durchzuführenden Ausschreibungen werden 

in einem zweijährigen Prozess vorbereitet. 

> EEG 2014 § 2 Absatz 5:

„Die finanzielle Förderung und ihre Höhe sollen für Strom aus erneuerbaren 

Energien […] bis spätestens 2017 durch Ausschreibungen ermittelt werden.“ 
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2015 2016
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2017

PV-FFA Verordnung tritt in Kraft

2. Ausschreibungsrunde (1.8.)
3. Ausschreibungsrunde (1.12.)
Evaluierungsbericht

Öffentliche Konsultation
Veröffentlichung der Eckpunkte

Wissenschaftliche Empfehlung

Überarbeitung auf Basis der Rückmeldungen
Länder-/Verbändeanhördung

Kabinettstermin
Genehmigung
durch KOM

1. Runden

1. Ausschreibungsrunde (14.4.)
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* Photovoltaik-Freiflächenanlagen; ** Windenergie an Land, Windenergie auf See, PV-Dachanlagen; Bioenergie
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!

> Ecofys

> Albrechtstraße 10 c ¦ 10117 Berlin ¦ 

Deutschland

> T: +49 (0)30 29773579-28 | F: +49 (0)30 

29773579-99

> E: s.tiedemann@ecofys.com

> I: www.ecofys.com
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mailto:s.tiedemann@ecofys.com
http://www.ecofys.com/
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In Europa werden zunehmend Ausschreibungen für 

erneuerbare Energien eingeführt. 
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• FIT

• Gleitende Marktprämie/CfD

• Quotensysteme

• Ausschreibungen

• Other

Source: Ecofys 2015

 Ausschreibungen in Planung oder 

vor kurzem Eingeführt
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X

Alternativ zu gebotsspezifischen Fördersätzen („Pay-as-

bid“) kann auch ein einheitlicher Zuschlagspreis gelten.
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ausgeschriebenes Volumen

Puniform

Pmax

> Bieter erhalten Zusatzrenten. 

> Mit der Einheitspreisregel („Uniform Pricing“) ist die Erwartung verknüpft, 

dass Bieter eher zu ihren wahren Kosten bieten. 

Bezuschlagte Gebote

Nicht bezuschlagte Gebote

Zusatzrente

Volumen in MW

Förderhöhe 
in €/kWh
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Die Realisierungswahrscheinlichkeit kann durch finanzielle 

Sicherheiten und Strafen erhöht werden.
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Ausschluss 
von Runde

Rückgabe 
Erstsicherheit

Entzug 
Zuschlag 

(+Ausschluss)

Rückgabe 
Zweitsicherheit; 
Beginn der 
Vergütung

Teil-
pönalisierung

Einbehaltung 
der Pönale (+ 
Ausschluss)

Sicherung Realisierungsabsicht Sicherung Realisierungsrate

Zweitsicherheit
(Aufstockung)
eingereicht? 

Erstsicherheit
eingereicht? 

Zuschlag 
Fristgerechte
Realisierung 

Verzögerte
Realisierung

Sicherung Realisierungswahrscheinlichkeit
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Verteilung der Zuschläge der ersten PV-FFA-

Ausschreibungsrunde nach Bundesländern
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> Bezuschlagte Projekte befinden sich 

vor allem in den nord-östlichen 

Flächenländer. 
Kein Zuschlag

1 Zuschlag
2 Zuschläge
5 Zuschläge

10 Zuschläge

Source: Ecofys 2015 based on BNetzA 2015


