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2. EEG-Ausschreibungen & (unmittelbare) Vorgeschichte
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2. Vorgeschichte / Motivation

Koalitionsvertrag vom 27. Nov. 2013

....SOll ab 2018 dlie Forderhohe tiber Ausschreibungen ermittelt werden,
sofern bis dahin in einem Pilotprojekt nachgewiesen werden kann, dass
die Ziele der Energiewende auf diesem Wege kostenglinstiger erreicht
werden konnen*“

Eckpunkte EEG-Novelle vom 22. Jan. 2014

»Spdtestens 2017 soll die Forderhdhe tiber Ausschreibungen ermittelt
werden*

Innerhalb von 8 Wochen
# EinfUhrungstermin um ein Jahr (d.h. in diese Legislatur) vorgezogen

# Konditionalitat (...wenn kostenginstiger...) scheinbar aufgegeben

Warum?
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3. Begrtindungen der Politik fir Ausschreibungen
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3. Begruindungen der Politik: Kosten )}

Eckpunktepapier PV-Pilot (Juli 2014)

,Das wesentliche Ziel von Ausschreibungen ist es, die festgelegten
Ausbauziele fur erneuerbare Energien kostengdinstiger zu erreichen”

Kabinettsvorlage PV-Pilot (Januar 2015)

,Die Bundesregierung strebt... einen Wechsel des Forderregimes... an, um
So die im EEG 2014 festgelegten Ausbauziele... kostengtinstiger zu
erreichen”

Eckpunktepapier Ausschreibungen (Juli 2015)
,Die Kosten des Fdrdersystems sollen insgesamt gering gehalten werden*

» Anfangs zentraler Begriindungszusammenhang

» Wird im Zeitablauf relativiert
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3. Begrindungen der Politik: Mengensteuerung )
S,

Eckpunktepapier EEG-Novelle (Januar 2014) + Kabinett + Gesetz (&hnli

,Die grundlegende Reform... soll Ausmals und Geschwindigkeit des Kostenanstiegs
sptirbar bremsen... Dazu brauchen wir neben einem... Ausbaukorridor

insbesondere mehr Kosteneffizienz durch... marktwirtschaftlich orientierte
Forderung*“

Eckpunktepapier & Kabinettsvorlage PV-Pilot (Juli 2014 & Jan 2015)
-/ -

Eckpunktepapier Ausschreibungen (Juli 2015)

.Der Ausbaukorridor.. soll eingehalten werden. Ausschreibungen steuern den
Ausbau lber die Menge*“

» Begrindung v. a. im Rahmen der EEG-Novelle: atmender Deckel
» Bei Ausschreibungen zunéchst nur indirekt, als Kostenkontrolle (Menge x Preis)

» Wird erst spat eigenstandiges Ziel, parallel zur Relativierung des Kostenarguments
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3. Begrindungen der Politik: EU-Konformitat )}

Kabinettsvorlage PV-Pilot (Jan 2015)

,Die Bundesregierung strebt... einen Wechsel... auf Ausschreibungen an... Dieser
Weg... steht auch im Einklang mit den Vorgaben der EU-Kommission in ihren
Umwelt- und Energieberhilfeleitlinien”

Eckpunktepapier Ausschreibungen (Juli 2015)

,Die Leitlinien sehen vor, aass die Mitgliedsstaaten ihre Fordersysteme bis 2017
grundsatzlich auf Ausschreibungssysteme umstellen”

» Verweis auf Sachzwang durch EU
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3. Begrindungen der Politik: Akteursvielfalt )}

Eckpunktepapier PV-Pilot (Juli 2014)

,Daneben soll die Akteursvielfalt durch den Systemwechsel zu Ausschreibungen
nicht beeintrachtigt werden*

PV-Pilot (Januar 2015)

,Das vorllegende Ausschreibungsdesign ist ferner so entwickelt worden, dass
maoglichst viele Akteure an den Ausschreibungen teilnehmen kénnen*

Eckpunktepapier Ausschreibungen (Juli 2015)

,Die Akteursvielfalt soll aus diesen Griinden im Rahmen der Ausschreibungen
gewahrt werden*“

» Nicht Akteursvielfalt an sich, sondern Erhalt derselben wird zugesichert

» Eher Rahmenbedingung als Ziel, obwohl als Ziel postuliert
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3. Begrindungen der Politik: Zwischenfazit )}

n Begriindungen haben sich im Zeitablauf verschoben

n ~Kostensenkung* anfangs dle zentrale Begrindung (schon seit der EEG-Novelle &
Grund fir die EinfUhrung von Ausschreibungen); tritt spater in den Hintergrund

n An Stelle der Kostensenkung tritt vermehrt Mengensteuerung als Begrindung

n Parallel auch EU-Vorgaben & Erhalt der Akteursvielfalt als Begriindung
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4. Kriterien eines Instrumentenwechsels
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4. Kriterien Instrumentenwechsel: Allgemein | )}
S,

Kriterien zur Wahl eines wirtschafspolitischen Instruments

Wohlfahrtsékonomie & Wirtschaftspolitik
= Effektivitat: Zielerreichung
= Effizienz: Kostenminimierung bei Zielerreichung

Polit-Okonomie
= Verteilungs- & Machtfragen: Wer hat Vor- bzw. Nachteile?
= Instrumentendesign

= Komplexitat / Lobbierbarkeit

= Fahigkeit zum institutionellen Lernen

= Passfahigkeit im bestehenden Regulierungsrahmen

Evidence-based policy-making
= Mafinahme sollte auf hinreichend sicherer Wissensgrundlage beruhen
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4. Kriterien Instrumentenwechsel: Allgemein Il )}
S,

Kriterien fur den Wechsel zu einem neuen Instrument: Switching cost

= Umstieg bedeutet Risiken & erfordert institutionelles Lernen tUber mehrere Runden
= Vorteilhaftigkeit des neuen Instruments sollte hinreichend grol? sein

#Ziele auch durch Reformen innerhalb des bestehenden Instruments erreichbar?

Sind die Begrundungen und Kriterien konsistent?
= Kosten -> Effizienz
= Mengensteuerung -> Effektivitat

= EU-Konformitat -> Passfahigkeit in Regulierungsrahmen

» Politische Begrindungen als teilweise Konkretisierungen von WiPo-Kriterien
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4. Kriterien Instrumentenwechsel: Kosten / Effizienz )}
L g

Rucklaufige Bedeutung des Kosten-Begrundung, obwohl es das ,,Mantra“ der
zuruckliegenden EEG-Novellen war

= Empirische Evidenz fir héhere Effizienz
= Auslands-Studien: keine
= Ergebnisse Pilot-Ausschreibungen: keine
= Reformansatze innerhalb des bestehenden Instruments
= Indexierung Festvergltung an Strompreise (UK): nein
= Kopplung Festvergltung an Investitionskostenindikator (IASS-Vorschlag): nein

» Hohere Effizienz von Ausschreibungen nicht nachgewiesen

» Mogliche Reformansatze innerhalb des bestehenden Instruments nicht verfolgt
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4. Kriterien Instrumentenwechsel: Mengensteuerung/ Effektivitat )}
o

Steigende Bedeutung der Begrindung der Mengensteuerung (ungefahr)
parallel zur ricklaufigen Bedeutung der Kosten-Begrundung

= Empirische Evidenz & Reformansatze innerhalb des bestehenden Instruments

= Erste Empfehlungen zur Anpassung (nicht Abschaffung) des atmenden Deckels
far PV (EEG-Erfahrungsbericht, Vorhaben lic)

= Atmender Deckel fur Wind an Land greift erst ab 2016

» Hohere Effektivitat nicht nachgewiesen, gerade erst eingefiihrte atmende Deckel
konnten z.T. noch gar nicht wirken

»Ausschreibungen fihren de facto zu weiterem Instrumentenwechsel (Ablosung der
atmenden Deckel)

LJAufstieg” der Begrindung Mengensteuerung als ,,Luckenftller” fir unglaubwiirdig
»gewordenes Kosten-Argument?
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4. Kriterien Instrumentenwechsel: EU-Konformitat )}
L g

»>Zwang“ zu Ausschreibungen durch Umwelt- und Energiebeihilfeleitlinien

= EEG seit Nov. 2014 von der EU-Kommission als Beihilfe eingestuft, gleichzeitig wurde
BesAR 2014 genehmigt

= BReg klagt gegen EEG 2012 aber nicht gegen EEG 2014

»Argument des Sachzwang tragt bis zu einem gewissen Grad

»Eine (hypothetische) Verteidigung der Festvergltung wirde eine Klage gegen das
EEG 2014 bedeuten und auch dessen BesAR zur Disposition stellen

»Weniger Sachzwang, sondern mehr politische Abwagung zugunsten
energieintensiver Industrie
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4. Kriterien Instrumentenwechsel: Akteursvielfalt )}
L g

Eher Rahmenbedingung als Ziel (Ziel ist Erhalt)

= Zielsetzung des Erhalts erkennt an, dass Ziel bereits erreicht wurde

= Bei Instrumentenwechsel eher Charakter einer — scheinbar in Konflikt stehenden —
Nebenbedingung

= Erste PV-Pilotausschreibungen scheinen dies zu bestéatigen (keine natirlichen
Personen, nur eine GbR)

» Instrumentenwechsel erscheint aus dieser Sicht kontraproduktiv bzw. Gegenstand
einer Zielabwagung
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4. Kriterien Instrumentenwechsel: Zwischenfazit )}
L g

MM\ samtliche kommunizierten Begriindungen
= erscheinen nicht stichhaltig (Kosten)

=» haben andere Motive (Mengensteuerung, EU-Konformitat)
= stellen sich als in Konflikt stehende Randbedingungen heraus (Akteursvielfalt)

A\ Sachliche Vorteilhaftigkeit des Instruments Ausschreibungen kaum erkennbar

nStattdessen wurde durch Wechsel des Verfahrens Konditionalitat des
Koalitionsvertrags (evidence-based policy making) verlassen
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5. Reaktionen aus dem politischen Raum
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4. Politische Reaktionen: Verbande )}
L g

= Sehr positiv: ,klassische* Verbande BDI, BDEW, VKU

= Positiv, mit Verweis auf Komplexitat des Auktionsmodells: BNE

= Kritisch bis sehr kritisch: VDMA

Bemangelt hohes Reformtempo & neues Vorgehen (Einfihrung 2017,

Vorwegnahme der Entscheidung), Ubt Reihe von Detailkritiken

Revidiert eigene Position teilweise am Schluss & ,,begrufl3t* Eckpunkte EE, betont
gleichzeitig, dass Ubergang fiir Investoren planbar sein muss

= Sehr negativ / ablehnend: ,Erneuerbaren-Verbande“ BWE, BSW, BEE

Detaillierte Kritik am neuen Verfahren (s.0.)

Keine Uberlegene Kosteneffizienz, stattdessen switching cost

Komplexitat von Ausschreibungen, geringe Ubertragbarkeit von PV auf Wind
Mangelnde Aktuersvielfalt

Insgesamt Unverstandnis fur Vorgehen, ,Experiment Ausschreibungen® (BEE)
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4. Politische Reaktionen: Politik )}
S,

Bundespolitik

= Opposition stellt Reihe kleiner parlamentarischer Anfragen zur sachlichen Grundlage
des Wechsels auf Ausschreibungen

Landespolitik

=  Umweltministerkonferenz (UMK) kritisiert Vorgehen BReg, fordert wiederholt
ergebnisoffene Debatte und Ausschdpfung der De-Minimis-Regeln

= Offener Brief von 9 Umweltministerlnnen (alles Griine) an Bundesumweltminister;
Aufforderung zur starkeren Nutzung der De-Minimis-Regeln
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4. Politische Reaktionen: Zwischenfazit )}
L g

Untersttitzer — klassische Energiewirtschaft & Industrie — heben ,Marktndhe* &
~Wettbewerb* hervor, verweisen auf Effizienzgewinne etc.

nGegner — Vertreter EE, Opposition, UMK, Windindustrie — verweisen auf fehlende
empirische Grundlage der politischen Begriindungen & auf Risiken des Wechsels

n Kritik verdichtet sich auf zu schnell empfundenes Vorgehen bei unsicherer
empirischer Basis (,,Experiment Ausschreibungen®)

nAuf Argument EU-Konformitat wird kaum eingegangen

r\Vorgehen auch politisch (v.a. auf Landesebene) umstritten
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6. Diskussion und Schlussfolgerungen
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6. Schlussfolgerungen und weitere Diskussion )}

Die Schwache der kommunizierten Begrundungen
N Uberlegenheit des Instruments Ausschreibungen nicht ersichtlich

Pt Wechsel des Verfahrens (Vorziehen um ein Jahr, Aufgabe der Konditionalitat) aus
dieser Perspektive nicht ersichtlich

m Nur Argument des EU-Zwangs tragt zu einem gewissen Grad, entpuppt sich aber als
politische Abwagung zu Gunsten energieintensiver Industrien
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6. Schlussfolgerungen und weitere Diskussion )}

Warum dann Ausschreibungen?

Politische Abwagungen
/M Schutz energieintensiver Industrien (s.0.)
/M Durch Ausschreibungen groRen EVU Einstieg in‘s EE-Geschaft ermdglichen?

Paradigmatische Komponente?
M Kritik an genereller Marktferne des EEG
» Beflrwortung ,,wettbewerblicher Festsetzung der Forderhohe”
3 Bei mangelnder empirischer Evidenz: Eigenwert des Wettbewerbsansatzes?

M Festlegung Vergltungssatze durch Parlament
B Als (Mit)Grund der Schwierigkeiten der EEG-Novelle 2012 angesehen

Indexierung (s.0.) als mdgliche Probleml6sung — aber immer noch EEG, d.h.
ohne wettbewerbliches System / paradigmatische Komponente

n Fazit: Mischung aus politischer Abwédgungen und paradigmatischer Komponente
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Vielen Dank fur Eure Aufmerksamkeit! )}
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